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M3BewTaj 0 ycknaheHOCTM oueryje Mepe Koje Cy npeaysenu HaajexHW opraHu
Penybnnke Cpbuje y unsby cnposohera npenopyka Koje Ccy caap)xaHe y M3sewTajy
Yy OKBMPY 4eTBPTOr Kpyra eBanyaunje 3a Cpbujy, koju je ycBojuo GRECO Ha cBOM
68. lMneHapHoM 3acepamwy (19. jyHa 2015.rogmHe) n koju je objaBrbeH 2. jyna
2015. rogmHe, HakoH onobpera op cTpaHe Cpbuje (Greco Eval IV Rep (2014) 8E).
YeTBpTn Kpyr eBanyaunje GRECO 6aBu ce ,CnpeyaBarbeM Kopynuuje y oaHoOCy Ha
HapoAHe nocnaHuke, cyamje un Tyxuoue”.

Y cknagy ca npoueaypama GRECO-a, HapgnexHu opraHu Cpbuje cy pocrtasumnm
M3BewTaj o0 CcTary y Be3M ca npeayseTnM Mepama 3a ucnykweme npernopyka. Oaj
u3BewrTaj je npumsbeH 1. anpuna 2017. rogMHe WM MNOCNy>Xuo je, 3ajeaHo ca
MHdOpMaumjamMa Koje Cy HakHaAHO AOCTaB/beHE, Kao OCHOBa 3a m3paay MaBewTaja
0 ycknaheHocTun.

GRECO je uzabpao Hopsewky u [llo/bCKy Aa WMEHYjy M3BeCcTMoLe 3a NocTynak
oueHe ycknaheHocTu. 3a ussecTtmoue cy nmeHosaHu r. Jens-Oscar NERGARD, Buwn
CaBeTHMK Yy MuHKUCTapCcTBY JOKasiHe caMoymnpaBe W MoAepHu3auuje, y ume
Hopeewke, n Alicjia KLAMCZYNSKA, MaBHu cneumjanucta y Oaceky 3a eBpOoncko u
MehyHapoAHO KpuMBMYHO MpaBo, Opeberwe 3a 3aKOHOAABCTBO, MUHMCTApCTBO
npasae, y ume MNorscke. Y nspaaun Haupta M3BewTaja o ycknaheHocTn nssectmoumma
je nomorao Cekpetapujat GRECO-a.

M3BewTaj 0 ycknaheHoCTU oueryje cnpoBohewe cBake MojeAnHayHe Mpenopyke
Koja je cappxaHa y WM3BewTajy o eBanyauujn M yCTaHOB/baBa CBEYKYMHY OLEHY
HMBOA YCKNaheHOCTM unaHuue ca TUM npenopykama. CnpoBohewe 6uso Koje
npernopyke 4yuvja ce npuMeHa odyekyje (AENMMUYHO CrNpoBeAEHA MM HeCrnpoBedeHa
npenopyka) 6mhe ouerbeHO Ha OCHOBY Adasber M3BeliTaja 0 CTakby KOjU HaAJIEXHU
opraHn Tpeba pa poctaBe 18 Meceum HaKOH YycBajaka oOBOr WM3BewTaja o
ycknaheHocTu.

AHAJNIN3A

GRECO je pasmoTpuo 13 npenopyka koje je ynytmo Cpbuju y cBom M3BewTajy o
esanyauujn. YcknaheHocT ca TUM npernopykaMa aHanm3supa ce y HacTaBKy TeKcTa.

Kao npennMuHapHy HOTY, HaanexHu opraHu Cpbuje uctunuy ga oapeheHu anenosu
npenopyka GRECO-a 3axTeBajy Wu3MeHe YctaBa u3 2006. roguHe. T[lpema
HaumoHanHoj ctpaternju 3a pecdopmy npasocyha 3a nepuog 2013-2018, ycTtaBHa
pedopMa je niaHMpaHa 3a 4eTBpTu kBapTan 2017. rognHe, Ha OCHOBY LWMPOKOr U
cBeobyxBaTHOI npoLueca KOHCyNnTauuja, y CkKiagy ca eBpOnCKMM cTaHgapanma u
uMmajyhu y Buay npenopyke BeHeunjaHcke koMmucuje. Kao pesynrtat tora, Cpbuja he
Mohn pa ucnyHu Heke genoBe npenopyka GRECO-a Tek HaKOH M3BplleHa OBUX
YCTaBHUX U3MeEHa.

CrnipeyaBar-€ Kopyriynje y o4HOCy Ha HapoAHeE rociaHnKe

Mpenopykai.

GRECO je nperniopy4no fa TpaHCNapeHTHOCT 3aKoHoAaBHOr rpoyeca byae A0AaTHO
yHanpeheHa (i) Tume wTo he ce 06e3beanTn [a rNpeaso3n 3akoHa, aMaHAMaHu Ha
TakBe ripeasiore u areHge n ucxoau cegHuua ogbopa 6yay objaB/bmBaHu Ha Bpeme,
4a ogrosapajyhu BpeMeHCKu okBupu 6yay Ha CHa3u 3a NMoAgHOLIEHE€ aMaHAMaHa n
Aa ce XUTHU MOCTyrnaKk rpuMeryje Kao n3ysetak a He Kkao npasusio, u (ii) ga/bum
pasBujarbeM rpaBuia O jaBHUM pacrnpaBama v jaBHUM Ciyliarkbmnma n obezbeherem
HUXOBE MPUMEHE Y MPaKcH.

LLTo ce Tuye npBOr gena npenopyke, HaanexHu opraHu objawmasajy aa je, vy
cBeTny 3abpuHyTOoCTM KOjy je wu3pasmo GRECO, nocebHa naxka noceeheHa
obesbehmBary Oa ce cea npaBwuna ytBpheHa lMocnoBHMkKoOM HapoaHe cKynwTuHe
CTPMKTHO MNOWTYjY Y NpaKkcu.
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Be6-cajT HapoaHe cKynwTMHE peAoBHO Ce axypupa HOBUM caapxajeM (Kako Ha
CPNCKOM TakKo W Ha EHrNeckoM jesuky) Yy uumby UWHPOpMUCara jaBHOCTU O
3aKOHOZ4aBHOM Mpouecy Ha jeAHoCTaBaH M MNpuctynadaH HauuMH. CBU 3aKOHWU U
oCTanu 3aKOHOAABHM Mpeano3n ce nocTaBs/bajy OHNajH uuMm yhy y 3aKoHOAaBHY
npouenypy. Ca3svBarba Ha cefgHuWUe W cacTaHke ob6jaBrbyjy ce oaMax HaKoH
3aKa3vBarba WCTUX. WM3BewTaju, amaHgMaHm oabopa W ApyrM [AOKYMEHTHU
objaBs/byjy ce ogMmax no oapxaBamy cacTaHaka. 3anucHuum ca cegHuua HapoaHe
CKYMNWTUHE U HEHMX padHMX Tena objaBsbyjy ce oaMax MO HUXOBOM YyCBajamby.
CreHorpadcke 6enewke napsaMeHTapHUX ceAHuua, pe3ynTaTu rfacaka U CBM
YCBOjEHU 3aKOHOAABHW akTu Mory ce Hahu Ha Beb-cajTy CKynwTuHe.

Y norneay amMaHAMaHa Ha 3akOHe, HaANeXHW OpraHuM HaBoAe Aa ce CBM Npeanosu
3aKoOHa W aMaHAMaHW Ha Te Mpeasiore yHoce y CUCTEM e-napsameHTa (cucTeMm 3a
€/IeKTPOHCKO YyrpaB/bakbarbe [AOKYMEHTUMA) oAMaxX Mo HUXOBOM dOopManHoM
nogHowery HapoaHoj ckynwTmnHM. OBa npakca NocTtoju oa nodveTtka 2012. roaunHe.
O4 Tor TpeHyTKa, CBM AOKYMEHTU KOjU ce oAHOCEe Ha 3aKoHOZaBHM MNOCTynak,
yK/byuyjyhu m3BewTaje U MU/bera, MOAHOCE Ce eJIEKTPOHCKMM MyTeM U MOXe UM
ce NpuctynuTn y npocrtopujama CKyMwTUHE WM HA AarbWHY, Ca JIMYHOI padvyHapa.
CucteMm e-napAvaMeHTa pesepBUCaH je 3a HapogHe MociaHnke W ocobrbe HapoaHe
CKyMLUTUHE.

Y Be3M Ca BPEMEHCKMM OKBMPUMaA 3a NOAHOLEHE aMaHAMaHa U XUTHUM MOCTYMNKOM,
Hag/leXXHM opraHu npeno3Hajy Aa ce Kpajibu pok of 24 caTta, Yy TOKy Kojer ce
npeanosn amMaHAMaHa 3a XWUTHM MNOCTyrnak MOry nogHeTu, MOXKE UYMHUTU KpaTak.
MehyTuM, Harnawasajy Aa HapOAHM mocnaHuum Mory aa oabujy Takese npeanore,
KOju OHAa OCTajy Y peAoBHO]j 3aKOHOA4ABHOj npoueaypu u He Mory 6uTu CTaB/beHu
Ha AHeBHM pend HapogHe cKynwTuHe A0 ucTeka poka oa 15 paHa oa patyma
nogHowera. lopen TOra, XMTHWM MNOCTYMNaK cCe MOXe MNPUMEHUTU UCK/bYUYMBO Y
M3Y3€eTHMM OKOJIHOCTMMA Kao LUTO je HaBeAeHOo Yy unaHy 167. MNocnosHuka HapogHe
CKYMWTWUHEe — OCMM Kada NnocToju jacHa notpeba 3a mcnykwaBakeM MehyHapoaHWUX
obaBesa u ycknahumBarbeM gomaher 3akoHogaBCTBa Ca NpPaBHMM TekoBMHaMma EY,
WTO je Hajuewhwu cnyyaj kaga ce oBaj NOCTynaK npuMemyje y npakcu.

Y 2015. roavHn, 231 npeanor 3akoHa W ApYyrn akTW A0CTaB/beHW cy HapoaHoj
CKYNWTWUHM 3@ YycCBajarbe Yy XUTHOM MOCTYnKy. HapoaHa cKynwTuHa je ycsojuna
yKynHo 315 akaTa, oa kojux 182 y XMTHOM nocTynky: 196 3akoHa, 119 oanyka u
Apyrux akarta. HagnexHu opraHu cy Takohe Mpy>Xuiv HEeKOJIMKO npuMepa y Kojuma
npeanor 3a MpUMEHy XWUTHOr MOCTynka Huje 6uo npuxeaheH op cTpaHe HapoaHe
CKyMWwTHnHe.

LLTo ce Tuue gpyror aena Npenopyke, HaanexHu opraHn noacehajy aa unaHosu 83.
n 84. MNocnoBHMKa nNponucyjy MoryhHoOCT opraHvM3oBama jaBHUX Clyllama 3a pasHe
CBpXe KOje ce 0OAHOCE Ha 3aKOHOAaBHE M Haa30pHe dyHKunje HapogHe CKynwTuHE.
Y 2015. roauHu, oapxaHo je 14 jaBHuX cnywawa, a 'y 2016. roamHu ceaam. Tpeba
nctahu, mehytum, ga cy npeBpeMeHW NapnaMeHTapHu wu3bopu oapxanHun y 2016.
roAvHM, a CkynwTtmHa je obaemana camMo Tekyhe M XWTHe nocfoBe Ao
KOHCTUTYyMCama HOBOI 3aKOoHoAaBHOr Tena 3. jyHa 2016. roguHe. Y OKBMPY HOBOT
CasuBa 3aKoHOAABHOr Tena, Beh je oap>KaHO HEKONTMKO jaBHUX Cryllara.

TpaHCNapeHTHOCT jaBHMX cnywawa je yHanpeheHa dopMuparbeM nocebHe
CTpaHuue Ha Beb-cajTy HapopgHe ckynwTtmHe y 2013. roamHu. OHa cagpxu
objawrberba, omoryhaBsa gmpekTaH KOHTaKT ca ogbopuma M MOryhHOCT 3a jaBHOCT
ha npeanaxe TeMme 3a 6yayha jaBHa chnywama. [AMpeKkTaH MpPeHOC CBUX jaBHUX
cnywara, apxuBa npeTxogHuX npeHoca, Tabena ca wm3BewTajuma, areHgama u
aHeKcuMa, M onuumja 3a npeTpaxuBamwe obesbehHeHM cy 3a yKynHo 94 jaBHa
cnyuwarba Koja cy opraHu3oBaHa oa HoseMb6pa 2008. roaunHe.
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HagonexHum opraHm Ha Kpajy WCTMYy [a nocTtoju cBe Beha TeHaeHuMja 3a
opraHu3oBame cacTaHaka oabopa u3BaH HapoaHe CKynwTWHE Yy rpaZoBUMa LWNPOM
3eM/be, Kako 61 ce NoACTaKNn AMPEKTHU KOHTAKTU u3aMehy HapoAHMX MoCnaHuKa u
jaBHOCTW.

LLITo ce Tnye npeor aena npenopyke, GRECO nosapassba naxkwy KOjy CYy HaANeXHU
opraHu rnocBeTUNM CTBapHOM cnpoBohewy Baxeher [locnosBHuka HapoaHe
CKynwTunHe y norneay 6naroppemeHor objas/buearba MHGOpMaLMja O 3aKOHOLABHOM
npouecy. MehyTtum, Benumka BehmHa 3akoHa M oanyka ce jow yBeK ycBaja y
XWTHOM MOCTYNKYy, WTO MNpaKTUYHO crnpedyaBa 6narospemMeHo UWHbOpMUCarbe U
yyewhe y 3akoHopgaBHOM paay. lpema lMocnoBHUKY HapogHe cKynwTuHe joLu
yBek je moryhe, u jow yBeKk je npaBwno y BeNMKOj Mepu, Aa ce A0CTaB/bajy
amaHAMaHu A0 24 caTa npe AUCKYcuje y XUTHOM MOCTYMKY, U HUCY YBeAeHe HUKaKBe
honaTHe 3allTUTHE Mepe Kako 6u ce orpaHuuymna ynotpeba oOBOr nocTtynka wnu
0be36eannn HOBM POKOBM 3a MogHowene aMaHAMaHa. Crtora, BehmHa GRECO-BuX
noesoja 3a 3abpMHYTOCT Y BE3Kn ca OBUM AeNOoM npenopyke n Aarbe Noctoju, Te ce us
TOr pasfiora oBa npernopyka cMaTpa Ae/TMMUYHO CNPOBEAEHOM.

WTo ce Tuye pgpyror gena npenopyke, GRECO no3apas/ba cTBapare nocebHe
CTpaHuue nocBeheHe jaBHMM chnywamwWMa Ha Beb-cajTy HapoaHe cKynwTuHe u
TeHAeHUMjy opraHmsoBarba cactaHaka oabopa wwupoM 3emsbe. lMoaceha, mehyTum,
Aa npenopyka 3axTeBa fga/bM pa3Boj noctojehmx npaBuna y Be3M M ca jaBHUM
cnywaruMa un ca jaBHuM gebatama kao n obesbehumsare MXoBOr cnposohera. o
OBOra jow yBEK HMje Aowso, Te je oBaj AeO mpenopyke Takohe camMo A€TUMUYHO
cnpoBefeH.

GRECO 3ak/byyyje Aa je npenopyka i AeIMMWUYHO cnpoBeAeHa.

Mpenopyka ii.

GRECO je npernopyyno (i) 6p30 rnocrtynarke y Be3u ca ycBajameMm Kogekca
rNoHawara 3a HapogHe rnocjlaHnke u obesbehnBarbe jacHuXx CMepHuUa 3a
n3beraBarbe n peluaBarbe cykoba nHtepeca u (ii) obezbehuBare ga jaBHoctu byae
omoryheH nak npuctyn 6yayhem Koaekcy v ga ce oH e(pukacHo cripoBoaun y rnpakcu,
yK/by4dyjyhu nogmsame cBect Mehy HapoAHUM rociaHuumMma O CTaHAapAauMa Koju
ce oyekyjy oa Hux, omoryhaBajyhun umM caBeToBar-€ y3 4YyBa-€ MOBEP/bLUBOCTU U
HaMeHcke obyke.

HagnexHun opraHu o6jawrasajy Ana, W3 HeEKonuko pasnora, HaupT koaekca
noHawarwa K13 M3BewTaja o0 eBanyaumjun jow yBeK 4yeka Ha YycBajame. [lpBo,
cajallkbM MaHAAT aKTyeNnHor cactaBa HapogHe ckynwTuHe je no4veo 3. jyHa 2016.
rogMHe, a HOBMM HapoAHMM nocnaHuuymma 6uno je notpebHo BpeMe pa ce
yno3Hajy ca HaupToM Koaekca Koju je caumkbeH 3a BpeMe MNpeTxoaHOor ca3uBa
3aKoHoAaBHoOr Tena. Takohe je 6uno noTpebHoO ycknaguTh HaUpT Ca akTUBHOCTUMA
Koje cy yTBpheHe y npouecy nperoBapara ca EY, kao n ca gpyruMm npenopykama
GRECO-a.

Y nopehemy ca Bep3njoMm HaupTta koaekca Koju je oueweH y W3BewTajy o
eBaslyauuju, HOBM HAUPT cagpxu oapeaby koja npeaBuha ga ce ApPYrocreneHu
opraH, Bucokn etnuyku opbop, 6aBm npurosopuMa Ha oanyke Etuukor opbopa y
CKnaay ca HeroBoM CaBeToAaBHOM M NMPEBEHTUBHOM YJ/IOMOM.

HagnexHun opraHu pogajy aa he ce 6yayhu Koaekc noHawara nNpuMerunBaTh
3ajegHo ca 3akoHOM O HapogHoj CKynwTWHWM W HeHUM [1OCNOBHUKOM, Kao W
3akoHoOM o AreHumjn 3a 60pby NMpoTMB Kopynuuje, 3a KOju ce oyekyje aa he 6utn
ycBojeH y 6numckoj 6yayhHocTu.

LLTo ce TM4Ye apyror aena npenopyke, HaaseXxXHu opraHn objawmaBajy Aa he ETnukn
oabop 6utn y obase3n ga AocTaB/ba roAuvlibbe M3BelWTaje HapoAHoj cKynwTuHM,
10
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koju he 6MTM 06jaB/beHM Ha tbeHOM Beb-cajTy. loau3are CBeCcTM M aKTUBHOCTU
obyke he Takohe 6MTK NNaHMpaHW HaKOH yCBajarba KoAeKca.

GRECO y3mMma y 063Mp TpeHyTHM MNOMaK KoOju je ocTBapeH y npunpeMaMa 3a
ycBajarbe HaupTa Kopekca noHawawa. lMowTo usrneaa na Huje 6uno MHOro
HanpeTka oA ycBajarwa U3BewTaja o eBanyauunjn, GRECO_3ak/byyyje Aa npenopyka
ii HMje cnposeseHa.

Mpenopyka iii.

GRECO je nperiopyyno yBoherw-e ripaBusia 3a HapoOAHE [MOC/IaHNKE O Ha4dynHuMma
HbUxoBe UHTEpakuuje ca 106uctuma u ocraamm Tpehum crpaHama Koju rokKyliasajy
Aa yTudy Ha rnap/iaMeHTapHy rpouec, v Aa Te nHTepakumje 6yay TpaHcriapeHTHUJe.

HaanexHu opraHu objawrasajy Aa He MOCTOjM 3aKOH Koju ypehyje oBO nutare y
Cpbujn. TpeHyTHO ce uspahyje aHanusa notpeba y uu/by npunpeme HaupTa HOBOI
3aKOHa o0 nobupary Koju je HamemweHbYHKUMOHepuMa - Ykibydyjyhu HapoaHe
nocnaHuke - TOKOM Apyre nonosuHe 2017. roanHe. Ouekyje ce aa he oaj 3akoH
omoryhutu jaBHu pernuctap nobucra. AHanmse n npenopyke GRECO-a he 6utun ysete
y 063up TOKOM npoueca nspage HaupTta.

Mopen yceBajawa 6yayher 3akoHa, HapogHa cKynwTwuHa njaHuMpa Aa pasMoTpu
ycBajarbe nocebHOr noA3aKoOHCKOr akTa, Koju 6u KOHKpPeTHO M AeTarbHO ypehusao
nuTarbe nobuparba y Be3M ca HapoOAHWMM MocnaHuumMma.

GRECO vy3umma y o063Mp Hamepy HapogHe cKynwTuMHE Aa pa3MoTpu YyCBajame
nocebHMx npaBuna Koja 6u perynmcana KOHTAKTe HApPOAHMX MNOCNaHMKa ca
nobujuma, WTO je ynpaBo M CBpXa Mpernopyke, n o4yekyje Aa OUEHW OBa mMpasuia y
aornegHo speme.

GRECO 3ak/byyyje Aa npenopyka iii HMje cnpopeaeHa.

CnipeyaBar-€ Kopyriymnje y o4HOCy Ha cyauje

29.

30.

31.

32.

Mpenopyka iv.

GRECO je npenopyuno (i) npomeHy cacraBa Bucokor caBeta cyacrtBa, rocebHo
UCK/byYnBar-eM HapogHe CKyrnwTuHe 3 mn3bopa Herosux 4dsaHoBa, obezbehyjyhu
Aa HajMmar-e roJI0BUHa HEerosux 4YiaHosa 6yay cyauje nzabpaHe o4 CTpaHe CBOjux
Konera v yKujam€ 4YaHCTBa rpeAcTaBHUKa U3BPLIHE W 3aKOHOAABHE BJ1IACTU 10
cnyxbeHoj ayxHoctu; (ii) npegysumarme oagroBapajyhux mepa 3a fa/bu pasBoj
ysore Bucokor caBeta CyACTBa Kao WUCTUHCKM CaMoyrnpaBHOI Tesa Koje Aesnyje Ha
poaKkTNBaH W TPaHcrnapeHTaH Ha4yunH.

HagonexHwn opraHu wu3sjaB/byjy Aa, Kao wTto je objawmeHo y WM3BewTajy o
eBanyauuju, cnposohere NpBOr Aena npernopyke 3axTteBa uU3MeHe Yctasa. lMpema
AKUMOHOM nnaHy o npuctynakwy EY, yctaBHa pedopma je npeaBuheHa 3a Kpaj
2017. roamHe. W3 TOr pasnora, He MOXe Ce OCTBapuTW HUKaKaB Hanpeaak y
cnpoBohery y TOKY M3BeLWTajHOr nepuoaa.

MehyTnM, WTO ce Tnye cactaBa Bucokor caBeTa cyactea (BCC), HaaneXxHwW opraHu
UCTUYY Aa nonoBuHY 4naHosa BCC-a uuHe cyaumje koje cy usabpaHe on cTpaHe
HUXOBUX Konera; wect oa 11 unaHoBa BCC-a mopajy 6utm cyamje, koje 6Gupa
HapoaHa ckynwTuHa. MehyTuMm, HKUX WMeHyje Bucokn caBeT CcyAacTBa, HaKOH
pesynTtata usbopa of CTpaHe cyamja npema 3akoHy o BMcokoMm caBeTy cyacTBa.

Y Be3n ca ApyrnMMm JenoM npenopyke, HaANeXHW OpraHu p[ocTtasrbajy cnepehy
nHdopMaumjy:
» 3aKkoH 0 BucokoM caBeTy CyacTBa je usaMemeH 21. peuembpa 2015. roaunHe.
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AmaHaMmaHu npeasuhajy jaBHe cepHuue BCC-a, obpasnoxeHe oanyke wm
objaB/bmMBame opsiyka M m3BewTaja o0 HanpeTtky BCC-a Ha HeroBom Beb6-
cajtyl’;

» Bucoku caBeT cyacTBa je, CX04HO TOMe, n3MeHno cBoj MNocnoeBHUK 13. jaHyapa
2016. roauHe.[lHEeBHM pea, 3anucHUUM U oanyke cegHuua BCC-a, koju cy
caja jaBHM, objaB/byjy ce Ha HeroBoM Beb-cajTy, 3ajedHO ca KaneHAapoM
aKTUBHOCTMH;

» paHa 8. mapta 2016. roamHe, Bucokn caseT cyacTsBa je ycsojuo CtpaTerujy o
KOMYHUKaumnjun 3a nepuon 2016-2018, kako yHyTap camor CaBeTa Tako u
n3mehy CaseTa, ca jeAHe CTpaHe, U CyAOBa, jaBHOCTU U UWBHUX rpyna, ca
Apyre cTpaHe. HbeH uwb je aa paa npasocyha yuuMHM AOCTYMHUIUM W©
TpaHCNapeHTHUjUM jaBHOCTU;

> Kao oaroBop Ha 3abpuHyTocTt GRECO-a ga cy cyauvje npenywTeHe came cebu
y Cnydyajy npuTtucka jaBHOCTM, Bucokn caBeT cyactsa je ycBojuo 25. okTobpa
2016. rognHe oanyky o u3aMeHama [locnoBHuKa, 4ynMme je obesbeheH jacaH
nocTynak 3a npeay3vMame HeOnxXoAHWX pafku Yy UWby jaBHOr pearoBakba Yy
cnyyajy HenpuMmepeHor noJuTUYKOr yTuuaja Ha npasocyhe; TO ykibydyje
obaBe3y usgasara jaBHMX caonwTera. CxoaHO ToMe, BUCOKM caBeT CyAcTBa
je wnspao, Ha npumep, 24. debpyapa 2017. rogmHe, wu3jaBy MOBOAOM
yyectanux TeKCTOBa Yy CpeAcTBMMa jaBHoOr wuHdoOpMmMcarma O OCET/bUBUM
NopoAMYHUM CMOpOBMMa Koju bu Tpebano aa 6yay BaH naxre jaBHOCTY;

> y Be3n ca cyrectnjom GRECO-a o oaBojeHOM 6yLleTy 3a npaBocyhe kojum 6m
Tpebano pa ynpas/ba Bucoku caBeT cyacTeBa, HapoaHa ckynwTuHa je 29.
Aeuembpa 2016. rogmHe aoHena naMeHe 3akoHa o0 ypehery CcyaoBa, KOjuM je
npoMereH poK 3a nMpeHoc bylleTcke HaaneXxHoCcTM ca MmHucTapcTBa npasae
Ha BCC. HoBu pok je ytBpheH 3a 1. jaHyap 2018. roauvHe;

> Ha Kpajy, y Be3un ca npumeabom GRECO -a pa je notpebHa oarosapajyha
MeTofosorMja 3a Mepewbe obuMma nocna cypoBa W cyauja, Bucoku caser
CyAcTBa je dopmupao pagHy rpyny y uwby mM3page HaupTa nporpama 3a
CUCTeM NoHAepucamwa npeameTa, koju he ce KOPUCTUTM 3@ MpaBUYHY W
jeAVHCTBEHY pacnogeny W ynpae/bake npeamMetuma. Pag Ha ToMe je
TPEHYTHO Yy TOKY.

Y Be3n ca npBuM genoMm npenopyke, GRECO noHaB/ba ga je npoMeHa cacTaBa
Bucokor caBeTa cyAcCTBa O4 CYLUTUMHCKE BaXHOCTU 3a jayarbe HeroBe He3aBUCHOCTU
M CcTBaparbe ycsioBa 3a Bpahare noBepema jaBHOCTM y npasocyhe. Huje gowno no
NnpoMeHe y MHCTUTYLMOHANIHOM M npoueaypasHoM okBupy koju je GRECO oueHuno y
M3BewTajy o eBanyauuju n, crtora, 3abpuHyYTOCT KOja je y HeMy m3paxeHa u garbe
ocTaje. Yak u ako HapogHa ckynwTuHa camo bupa kKaHampate Koje je HOMWMHOBAO
BncokM Cyacku caBeT, a KOju Cy NpeTxoaHO m3abpaHu oA CTpaHe HUXOBUX Korsera,
OHa M fasbe MOXe Aa oabuje na nsabepe npeanoxeHe kKaHAWAATE U Ha Taj HauuH
rnokpeHe HoBM npouec cenekuymje. GRECO pasyme ga nyHa ycknaheHoCT ca OoBMM
AenoM npenopyke noapasyMmeBa ycTaBHY pedopMy, 3a Kojy ce Haja aa he ce 6p3o
agoroantn. OBaj Aeo Npenopyke Huje cnpoBeaeH 3a caja.

Y Be3un ca apyrum genom npenopyke, GRECO nosgpas/ba pasnumuute Mepe Koje cy
HaBeaeHe y M3BelWTajy, a Koje usrnega ga cy oarosapajyhm oarosopu Ha Herosy
3abpMHYTOCT M3paxeHy y WM3BewTajy o eBanyaumju. [oTpebHO je ycnocTtaBuTu u
A0AAaTHO pa3BUTM MPaAKCy TpPaHCMapeHTHOr M MPOaKTUBHOr MNOCTynaka Y OKBUPY
Bucokor caeeTa cyacTBa, Kao CTBApHO camoynpasHor Tena. GRECO ouekyje npujem
aodaTHmx mHdopMaumja 0 eBoyumju npakce BuMcokKor caBeTa CyACTBa M oAnyKa 3a

1
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

pellaBare NuUTarba npasocyha. M3 Tor pasnora, oBaj Aeo npenopyke je AeMMUYHO
cnpoBeageH.

GRECO 3ak/byyyje Aa je npenopyka iv AenMMnUYyHO CrpoBedeHa.

Mpenopyka v.

GRECO je npenopy4no pegopmy rpouegypa 3a 3arolbaBaHe€ MU yHaripehusame
cyauvja n npeaceaHnka cyoBa, Hapo4YUTO UCK/bydYeHeM HapoaHe CKyriTuHe wu3
rnpouyeca, obezbehyjyhu ga ce oaslyke [OHOCE HA OCHOBY jJjacHUX M O6JEKTUBHUX
Kputepujyma, Ha TpaHCrnapeHTaH HauyuH U Ja [o/0xaj npejceaHnka cyAoBa
obaBssbajy BpLUMNOLMN [YXHOCTU LITO je kpahe moryhe.

HagnexHu opraHm objawmaBajy Aa Cy yBeAeHe jacHe mpoueaype 3a npsu usbop,
MMeHOBaHEe Ha CTaslHe no3nuunje n HanpenoBare 3a cyanje, 3axsasbyjyhu yceajarby
HEKONMKO MNpaBWU/IHMKA o4 CTpaHe Bucokor caBeTa cyactBa 15. HoBemb6pa 2016.
rognHe n 29. mapta 2016. rogunHe: (i) MpaBUIHMK O KpUTEpUjyMUMa 3@ OLEHY
CTPYYHOCTU, ocnocobs/beHOCTU U AOCTOJHOCTM KaHauaaTa 3a Ccyaujy Koju ce npsu
nyt 6upa; (ii) MpaBuWIHUK O KpuTepujymMmma 3a OueHYy CTpPYy4YHOCTH,
ocrnocob/beHOCTN M AOCTOJHOCTM 3a M360p cyamje Ha CTanHoj cyamjckoj yHKUmMjn y
apyrm wnnm BuwWKM Ccya W O KpuTepujymMmma 3a npegnarakbe KaHaumpata 3a
npeacegHuka cyga u (iii) MNpaBUAHKMK O KpuTepujymMmma, Mepunamma, MNOCTYNKY W
HaZANeXHWM OpraHMMa 3a ouemMnBame paja cyamjckux nomohHuka. MNMpaBunHuke je
npunpemMuna pagHa rpyna ykbydyjyhn cyamje cBuX HMBOA, 4dnaHose Bucokor
caBeTa CyAcCTBa, NpeAcTaBHUKE CYAMJCKUX U TyxXunadkux nomohHuka n pasHe apyre
3auHTepecoBaHe cTpaHe, kao n OEBC.

OBn npasunHuum obesbehyjy kputepunjyme u CcTtaHgapae KOju Cy 3aCHOBaAHM Ha
3acnyrama 3a o6jekTMBHY eBajlyauujy KaHaAuaaTa 3a cyaujcke nosuumje. 3a
rnoyeTak KapujepHux nosuumja npeasuheHn cy mcnutuBamwe, cuctem 6ogoBarba U
yCcrnocTaB/batbe KOHauyHe NucTe KaHamaaTta. PasroBopu 3a nocao Koju ce obasrbajy
ca KaHampgaTuma 3a no3muunje Ha CBMM HMBOMMA OTBOPEHM CY 3a jaBHOCT U CHMMAjy
ce. OMoryheH je jaBHOCTU NMPUCTYMN CHMMUMMaA Yy npocTtopujama BCC-a. M 3a noyeTak
Kapujepe n 3a Buwe cyamjcke nosumunje, npmbabiba ce Takohe Muwsbere Konera
KaHauaaTta u cyamja us HenocpeaHo BULLEr cyaa.

Y norneny nosuunja npeaceaHuka cyaa, Hag eXHU opraHu HanoMuky Aa je Bucoku
caBeT cyacTBa AoctasBmo Behm 6poj npeanora 3a MMeHoBare HapoaHO]j CKYMLWTUHM,
M ga je n3bop y TOKY 3@ HEKO/IMKO Apyrux nosuumja. CXooHO TOME, TPEHYTHO
MocToje BpLUIMOLM AYXHOCTM npeaceaHnka cyga y 11 oa 162 cyaa y Cpbujn. Ocum
ABOjuUe, BpLWMOUM AYXHOCTM npeacegHuMKa cyga Cy Ha CBOjUM no3uvumjama of
centembpa 2016. rogunHe. MNocTynum 3a UMeHOBaHE 3a Te No3nuuje cy y TOKy.

WLTto ce TWye HeOoNXoAHWX YCTaBHMX aMaHAMaHa 3a WCKbyuuBarwe HapoaHe
CKYMWwTWHE U3 npoueca MMeHoBaka cyaumja, MWHUCTaApCTBO Mpasae opraHusyje
cepujy OKpyraux CcTonoBa LWWMPOM 3eMsbe, YKibydyjyhu npeactaBHUKe UMBUIIHOT
ApywTBa, akagemMuke n meguje. OBaj npouec Tpeba aa ce 3aBpwn A0 CpeauHe
HoBeMbpa 2017. roamHe, HakoH yera he MWHUCTaApCTBO 3ano4vyeTu ulpagy HaupTa
aMaHAMaHa.

GRECO no3apas/ba KOopake Koje cy npeayseTtu 3a yHanpeherwe o06jekTMBHOCTU U
TPaAHCNApeHTHOCTM nMpoueAypa 3a 3anowsbaBakbe W yHanpeherwe cyamja wm
npeacefHWKa CyAoBa, HapoymTo yBohere ucnuta 3a 3anoymmbarbe KapujepHux
MecTa, NpaBWIHMKE KOju cagpxe objekTuBHe KpuTepujyme m 1M3b6op uam npouec
nMeHoBawa Beher 6poja npeaceaHuka cyaa Koju je y Toky. Mehytum, nsrnepa aa
pe3ynTaTtM Koje Cy KaHauMaaTu OCTBapwuau y MNOCTynkKy u3bopa Hucy obasesyjyhu
HUTU Aa Bucoku caBeT cyacTBa Mopa Aa o6pa3noxu csoje oanyke Kaza oasyuu ga
MMeHyje Apyror kKaHauaaTta y OAHOCY Ha OHOr KOju je Aobuo HajBuwy OueHY.
Crora, nocTtoju jow npocTtopa 3a MPUCTPACHOCT MNPWIMKOM  3anowsbaBarba W
13



42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

yHanpehemwa cyauja. MNMopen Tora, pag Ha M3MeHu YcTaBa, KOju je HeonxodaH Kako
6u ce nckbyunno yyewhe HapoaHe CKymnwTMHE Yy NMpoOLECy MMeHOoBaka cyauvja, je
Ha CaMOM Mo4eTKy.

GRECO 3ak/byyyje Aa je npenopyka v Ae1IMMUYHO CNpoBeAEHa.

Mpenopyka vi.

GRECO je npernopyymo ga cUCTEM oueruBarba paga cyamja éyae pesuanpad (i)
yBOhEHEeM  KBanUTatTuBHUjuxX Kputepujyma wu (ii) ykungamem npasuna Aa
He3azoBospaBajyhn pesynratn BpeAHOBaHa CUCTEMATCKU BOAE Ka paspeliery
AOTUYHUX cyaunja.

HaanexHw opraHu ce no3usBajy Ha [lpaBWUiHMK O BpeAHOBakwy paja cyauja wu
npeacefHuKa cyaosa, Koju je Bucoku caseT cyacTBa ycBojuo y jyny 2014. rogmHe um
KOju je npBO NpuMeweH y nNunoT ¢asu koja je Tpajana Ao kpaja 2014. roauHe.
lMpeMa wMMa, oBO je oMoryhuno yk/byuymBame U KBaHTUTATUBHUX U KBaUTaTUBHUX
KpuTepujyMa y noctynak BpeaHoBawa. [pe Tora, 3a BpeMme dase m3page HaupTta
MpaBunHWka, BUCOKM caBeT CyAcTBa je 3ay3eo CTaB Aa BpeAHOBare He Tpeba aa ce
ocflakba CaMO Ha efieMeHTe npoaykTusHocTu. CTora je pagHa rpyna Koja je
npunpemuna [paBunHWK yTBpAWAa, Ha OCHOBY paga cyauja y 2013. roauvHwu,
HeonxoAaH MUHUMarHW BPEMEHCKW OKBUP 3a AOHOLWIEHE MUCaHUX OASlyKa KOju He
yrpoxasa KBanuTteT paja cyauvja. Bucoku caseT cyacteBa Bepyje pa je 0Baj
KpUTEpUjyM jacaH, objekTueaH, Mep/bUB N NPUMEHUB Y Npakcu. pyrn Kputepujym
je 6poj npeaMeTa Ha KojuMa cy cyauje pagune y OAHOCY Ha OYEKMBAHY MeCeyHy
HOpMY, KOju je oapeheH y3nmajyhmu y 063up npumenbe cyamja o 0BOj HOpMMU.

HapnexHn opraHu Takohe ob6jawmnasajy Aa oapenbe o BpegHoBamwy 06e36ehyjy
ydyewhe ouUeHEHUX CyAnja y uUMTaBOM npouecy M gda je y okBupy BCC-a
yCTaHOB/bEHA CTasiHa KOMMUCKMja 3a KoopAauHauujy paja KOMUCKMje 3a BpeaHOBake,
pa3MaTpare CropoBa M MpyXakbe CMEpHULA M Mpensiora 3a nobosbliarbe MoCTyrnka
BpeAHOBakba.

TokoM nunoT dase, Kojom je obyxsaheHo 20 cyapoBa, cyamje cy 6une ycko
noBe3aHe ca MpouecoMm, 1 wuxose npumeanbe cy ysete y 063mp. Ekcneptn OEBC-a
n TAIEX-a cy Takohe npatuau npouec v npyxanum ceBoje npenopyke. JegHa oA
0oBMX npenopyka 6una je pga ce ykuHe 6uMN0 KakeBa Be3a wu3Mehy npoueca
BpeAHOBaHa M AUCUMMINMHCKMX NocTynaka. CxoaHo ToMe, Bucokn caBeT cyacTea je
npeanoxuvo MuHuctapcTtey npasge, 7. anpuna 2015. roguMHe, ga M3MeHU 3aKOH O
cyAnjamMa TakoO Aa HeraTUBHO BpefHOBare cyauvja He npeacTaB/ba OCHOB 3a
pa3spewere. MehyTMM, HaupTM aMaHAMaHa Ha 3aKoH O cyaujama jow yBEK HUCY
YW y napnameHTapHu noctynak.

Hajsaa, HaanexHu opraHm ocnopaBajy msjaBy GRECO-a ga HesagososbaBajyhu
pe3yntaTtu CUCTEMATCKM BOAE paspellery A0TUYHUX cyauja. [paBUAHMK O
BpeAHoBawy npeasuha na ce cyauja uvju je paa oueweH Kao He3aaoBosbaBajyhu
ynyTm Ha o6aBe3Hy 06yky. [lpema 3akOHy O cCyZAoBuMa, HenpodecuMoHasHoO
obaBmame cyamnjckux dyHKumja, Koje je YCNOB/bEHO nobujarbem
He3agoBo/baBajyhe oueHa paga cyauje, npeactae/ba camo Moryhwu pasnor 3a
pa3spelleme.

Mpu3sHajyhn Hanope HaanexHux orpaHa Cpbuje aa ycnoctaBe ajekBaTaH CUCTEM
ouemwMBara paga cyamja, GRECO uctuye pga pocrtas/beHe MHOpMauunje npyxajy
caMmo pgoaatHo objallbere cucteMa BpeHoBaka Koju je Beh ouereH y U3sewTajy
0 eBanyauuju, u pga Cy HaBedeHM CaMO HaMepaBaHM Kopauu Ka crnposohery
npenopyke. Fope UCTakKHYTU KpUTEPUjYMU CYy OUUrNefHO KBaHTUTaTUBHE npupoae, u
npeanor BCC-a pa 6uno koja Besa m3Mehy oueHe yuumHKa paja Cyauja M HUXOBOr
paspewera Tpeba 6uTn npekuHyTa jow Huje posena A0 6UNO KakBUX WU3MeHa
3aKoOHa 0 cyaoBMMaA y OBOM norneay.
14



49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

GRECO 3ak/byyyje ga npenopyka Vi HuMje cnpoBeaeHa.

Preporuka vii.

GRECO je npenopyuno aga (i) Etnuyku kogekc 3a cyauje byae epukacHO rnpeHeceH
CBUM cyAujaMa n A0MyHEH Aa/bUM MMUCAHUM CMEPHMLAMa O €TUYKUM MUTarbuMa —
yK/byyqyjyhu objalimberba, CMepHuLe ca TyMadyeH-eM U MPakTU4YHE [puMepe — u
peaoBHo axkxypupaH,; (ii) ga 3a cBe kateropuje cyauvja 6yage obeszbeheHa HameHcKa
0byKa rnpakTuyHe npuposae mn rnoBep/bMBO CaBETOBAHE y OKBUPY rpaBocyha.

Y Be3u ca NpBMM AeNOM MNpenopyKe, HaaJexHW opraHu objawraBajy Aa je ETnuknm
KOAEKC 3a cyamje poctynaH Ha Beb-cajTy Bucokor caeseta cyactsa. lNopen Tora,
BCC je ycsojuo 8. mapta 2016. rognHe ETMUYKM KoAeKC 3a 4naHoBe Bucokor caeeTa
cyacTtBa, Koju je Takohe poctynaH Ha weroBoM Beb-cajty. [daHa 13. jaHyapa
2016. rogmHe, BCC je oanyumo pa ycrnoctaBu ETuukm opbop kao pafHO Teno
CaBeTta. OBaj Oabop je 3aayxeH 3a npahewe cnpoBoherba 06a eTMUka KoAeKkca,
cnpoBohere MOCTyNnKa BpeaHOBaka M aKTUBHOCTM 0b6yke y o6nactm eTuke u
Bpwewe aHanmse notpeba 3a wm3MeHy ETuukor kogekca y uwuby 6nuxer
perynucartba oapeabu o0 AUMCUMIMIIMHCKO] OAFOBOPHOCTM cyauja Yy  ciaydajy
HenowToBaHa Koaekca.

HapnexHn opraHun nopajy Aa, Ha 3axTeB cyauje y norneny etnuykmx nutawa, BCC
MOXe [OHEeTW 3aK/byyke Ha CBOjUM cefgHuuama, Koju ce caonwTasajy cyamjn u
jaBHOCTM K KOju ce objaBrbyjy Ha Beb-cajTy BCC-a.

Y Be3n ca apyrvm AenoM npenopyke, HaanexHu opraHun Hasoge aa je BCC ycBojuo
18. jaHyapa 2017. roauHe lNporpam crtanHe obyke 3a cyamje n cyacko ocobsbe y
2017. roanHun. Tlporpam obyxBaTa HaMeHcKe obyke O eTuMuM 3a cyauje u Tyxuoue,
ykbydvyjyhn cnepehe rnasHe Teme: MeRhyHapoAHW CcTaHAapaM O CyAMICKOj u
TY>XWNa4ykoj eTuunm U HUXO0BOj MNPUMEHU Yy 3akoHodaBcTBY Penybnuke Cpbuje;
Cykobu uHTepeca (HecnojuBoCT QyHKUMja, MpuUjaB/bUBake CyMHW Y MOCTOjarbe
cykoba uHTepeca, usysehe); xmnoTeTMuKa nuTarka U NpPakTUYHU NPUMEPU peanHuX
XXMBOTHUX CLieHapuja; AUCUMMIIMHCKU MOCTynak 3a nospeay ETuukor kopekca u
yCnocCTaB/bakbe jaCHUX KaHana 3a pa3MaTpame AufeMa o0 €TUUYKUM nuTamwuma. Y
cnpoBoherwy OBOr nporpama, ogpxaHa Cy 4YeTMpu cemMuHapa o ETMukoM Kopekcy y
Hosom Capy, Kparyjesuy, Hnwy wn Beorpagy kpajem centembpa 2017. roauHe.
Takohe je npunpem/beHa W 6powypa o0 ETnukoM kopekcy koja he 6utu
avctpubyunpaHa cBuM cyaoBuMa.

Y capagwn ca OEBC-om, BCC je wu3Bpwno cBeobyxBaTHY aHanusy oanyka
avcumnnmHckmx Tena u BCC-a y AMCUMNIIMHCKOM MNOCTYMKY. Bpowypa Koja cagpxu
oBy aHanusy je objaB/beHa M AOCTynHa je Ha Beb-cajty BCC-a. Ha kpajy, BCC je
yCNoCTaBno capaamky ca AreHumjom 3a 60pby npotus kopynumje (ABIMK), namehy
ocTanor, nyTeM pefoBUX cacTaHaka.

GRECO cmMaTpa pa Mepe Koje cy HaBeaeHe uay Yy oapeheHoj Mepu y npasuy
cnposohewa apyror aena npenopyke. MNporpam obyke 3a cyaumje (M Tyxuoue) ce
UMHM opgrosapajyhmm, u aHanusa oanyka, Koje Ccy JAOoHeTe Yy AUCUUMIIMHCKUM
noctynumma, 61M Morna ga mMma Heky o6pa3oBHY BpeAHOCT ako ce ajeKBaTHO
npeHecy MU Kopucte TokoM obyke. MehyTum, notpebHa je oanydyHuja akumja. Huje
yCnocCTaB/beH CUCTEM CaBeTOBara Ca YyBakbeM NOBEP/bUBOCTU, @ 3akby4yum BCC-a
0 E€TMYKMM JguieMamMa TelwKOo Ja Cy ajeKkBaTHa 3aMmeHa. Yaumajyhu y o063up
HepocTaTak nosepemwa y BCC koju je ncrtakHyT y M3BewTajy o eBanyauunju v jasHy
npupoay TUX CaBeToBara,CyMwa ce aa he oBaj HauuH 6utm kKopmwheH opf
cTpaHe cyauja . OpapehuBare MexaHM3Ma 3a MNOBEP/bUMBO CaBeTOBarbe - Ha
npuMep of CTpaHe WMCKYCHUX cyauja - BaH BCC-a je HeonxogHo, Kao WTO je
objawmeHo y N3BewTajy o eBanyaumju.
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56. LWTO0 ce Tuye npBOr Aena npernopyke, HUCY nMpeay3eTe HUKakBe Mepe Kako 6u ce
OVPEKTHO pearoBano Ha 3abpuHYTOCT wu3paxeHy y MW3BewTajy o esanyauuju.
ETnukn kopekc je poctynaH Ha Beb-cajty BCC-a, anu 1O je Beh 6mo cnyyaj y
TPEHYTKY yCBajarwa M3BewTaja, KOju je ynpKoc ToMe ucTtakao HegocTaTak CBecTu o
noctojarwy Kogekca o4 cTpaHe cyaunja. U3sewTaj o eBanyaumjn Takohe ykasyje Ha
HejacHocT Kogekca u noTpeby 3a AOHOLWEHeM AOMYHCKMX CMEpHULA 3a TyMayere
Herosmx ogpenaba. OBO jow yBeK Huje ypaheHOo, HUTU Ce YMHM Aa eKCMINLMTHO
cnaja y HaanexHocTt HoBodopMmpaHor ETnukor ogbopa.

57. GRECO 3ak/byyyje aa je npenopyka Vii AeIMMUYHO CMpOBEAEHaA.

CripeyaBar-€ Kopyriymje y ogHOCy Ha Ty>uoLe
Mpenopyka viii.

58. GRECO je npenopyumo (i) npomeHy cactaBa [pxaBHor Beha tyxwunaua (4BT),
nocebHo WCK/byYnBaHeM HapogHe cKynuTuHe unu3 un3bopa HEroBux 4jaHoBa,
obezbehyjyhu pga 3HayajaH A€0 H-eroBux 4saHoBa 6yay Tyxwuoun wuzabpaHun of
CTpaHe CBOjux KoJiera, W YyKuAareM 4YAaHCTBa [peACTaBHUKA W3BPLUHE U
3aKoHoAaBHe BJ1acTv Mo Cayx6eHoj ayxHoctu; (ii) npeay3smmare ogrosapajyhux
Mepa 3a gasbn pa3Boj ynore [ipxaBHor Beha Tyxwiaya Kao CTBapHO CaMoyrpaBHOr
Tesa Koje Aesnyje npoakTuBHO v TPaHCNapeHTHO.

59. Y Be3wn ca npBUM AeNOM Npenopyke, HaaNexHW opraHu objawraBajy Aa je yctaBHa
pedopMa Koja je HeonxoAHa 3a HeHO crnpoBohewe npeasBuheHa 3a kpaj 2017.
rognHe. Ctora, HMje Morno aohu HM A0 KakKBOI HampeTka y cnpoBohewy 3a BpeMme
M3BeLlTajHor nepunoaa.

60. Y Be3u ca ApyrMM [OefioM rpernopyke, HaAMEeXHU opraHu [AocTasrbajy cnenehe
MHdpopMaumje:

> BUWeroauWK CcTpaTewku nnaH je uspaheH oa crtpaHe [pxasHor Beha
Tyxunaua (ABT) y3 nogpwky CeeTcke 6aHke W TBUHUHI npojekta WUMA
2013, y uwmby jadawa ynore W Kanaumteta [ABT-a Kao WCTUHCKMK
camoynpaBsHOr Tena;

> cnpoBohere npojexkta UMA 2013 noyeno je y asrycty 2015. roanHe, un
HactaBunio ce y 2016. roanHU, y3 eCcKnepTCKy aHaniu3y npaBHOr OKBUPa,
CeEMMHape W CTyAujcke noceTe, umja je cBpxa Aa AONpuUHecy u3rpagmu
kKanaumteta [ABT-a. OBe akTMBHOCTU cy 6une ycpeacpeheHe nocebHO Ha
CTpaTelwWwkKo nAaHupamwe, MoAepHM3aumjy agMUHUCTpPaATUBHE KaHuenapuje,
yrnpas/bame JbyACKUM pecypcuMa, OyLIeTCKO nnaHuparwe u  anokauujy,
TPAHCNAPEHTHOCT M capafkby ca APYrMM OpraHuma, meamjuma m LMBUIHUM
ApYWTBOM, WTA.; Aa/be jadawe W wusrpagwka kanaumteta [BT-a cy
npeauheHn y okBupy npeacrojeher npojekta WMNA 2017 uduje je
nporpamMumpame y TOKy;

» [lapnaMeHT je ycBojuo amaHgMaHe Ha 3akoH o [pxaBHOM Behy Tyxunaua y
2015. roamHu. Hbuma ce obesbehyje jaBHOCT ceaHMUA U akaTa AOHETMX Ha
ceaHuuama [IBT-a nyTteM werosor Beb6-cajra’;

» [OpxaBHo Behe Tyxwunaua je ycsojuno 23. mapta 2017. rogMHe amMaHAMaHe
Ha cBoj lMpaBunHuk. N3meHe yksbydyjy (i) ycnocrtaB/bakbe jaCHMX npasuna
0 jaBHoMpearoBawy [1BT-a y cny4ajy nonuTuykor yTtuuaja Ha paj jaBHuUX
Tyxunaua; (ii) cneundwukaumjy w ctaHgapamsaunjy onepaTMBHUX paaHMX
npoueaypa u (iii) ynanpeherwe edpukacHoctn [BT-a. Y ToM unmby,

2 www.dvt.jt.rs
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nopen noctojeher ETuukor oabopa, PpOpMUpPaAHO je U HEKONUKO paaHuX
Tena [BT-a, opgHocHO [loBepeHMK 3a CaMOCTaJIHOCT Yy cCJyyajeBuMma
NOMUTUYKOr M APYror HeAO3BO/bEHOr yTuuaja, pagHe rpyne 3a npahere
NpaBOCYAHWUX 3aKoHa, pagHe rpyne 3a obpa3oBHe nporpame, Kao 1M pagHa
Tena HaanexdHa 3a npahewe oapeheHux obnactn y uuby UCNywaBama
obaBesa u3 AKUMOHOr njaHa O npuapyxuBamwy EY.[paBa un obaBese
npeaceaHuka BT-a 1 unaHoBa goaaTHO Cy npeunsnpaHa, a yrepheHa je u
obaBe3a ga oanyke Beha Mopajy 6uTtu obpasznoxeHe. MNpaBo Ha ynaramwe
anbe Ha oapeheHe opsiyke je Takohe npeasmheHo.

» Csa JaBHa TyxunawTtBa cy obaBeliTeHa O ycnoctasB/baky [loBepeHuKa 3a
CaMOCTaJIHOCT y CflydajeBMMa NofMTUYKOr U APYror HenpuMepeHor yTuuaja
M 0 MOryhHOCTU KOHTaKTMparba UCTOr y BE3M Ca KOHKPETHMM crny4yajeBuMa
HenpuMepeHor ytuuaja. CnyyajeBu Mory 6uTM 3aBeAeHW Kao MOBEP/bUBM,
ako je notpebHo.

GRECO vy3uma y 063mMp HepocTaTak HampeTka y Be3u ca NpPBMM AEJSI0M Mpernopyke.
LLUTo ce Tnue gpyror gena npenopyke, GRECO nosgpas/ba pa3He Mepe HaBegeHe Yy
u3BewrTajy, Koje ce u4umHe oparosapajyhmm oprosopvma Ha Herose noBoge 3a
3abpUHYTOCT KOju cCy u3paxeHn y WM3BewTajy o eBanyaumju. Ouekyje ga oueHU
Aasbn Hanpedak y csoM cnegehemM usBewTajy, nocebHO y Be3n ca ycrnocTtaB/bakeM
rnpakce TpaHCNApeHTHOr W MpoakTMBHOr JAdenoBawa [ABT-a Kao WCTUHCKKU
camoynpaBHOr Tena.

GRECO 3ak/byyyje Aa je npenopyka Viii AeNnMMM4HO cCnpoBeaeHa.

Mpenopyka ix.

GRECO je nperiopyumno pegopMy rnpoLegype 3a 3arol/baBarbe v yHaripehuBame
JaBHUX Tyxwnaaua v 3aMEHMKA jaBHUX TyXXusala, HapoYuTo UCK/by4YeHeM HaposaHe
CKYMLITUHE M3 ripoyeca, orpaHunydaBajyhu ganckpeunjy Bnage n obesbehyjyhu aga ce
o4J1lyKe L[OHOCE Ha OCHOBY jacHUX M OBJEKTUBHUX KPUTEPUJyMa Ha TpaHcriapeHTaH
HauyunH m Aa nosaoxaj jaBHux Tyxunauya (Tj. pykoBoaniaua TyXuaalitaBa) obas/bajy
BpLUMOUM AYXKHOCTU CaMO KPaTko BpeMe.

HagnexHu opraHu HasoAe Aa je [pxaBHO Behe TyxXxwunaua aHraxosaHo y pedopmu
npoueca m3bopa u yHanpehera jaBHMX TyXxwuiaua M 3aMeHMKa jaBHUX Tyxunaua y
OKBWpPY nocTtojeher yctaBHOr 1M npaBHoOr okeupa. JaHa 29. maja 2014. rognHe, ABT
je ycsojuno MNpaBuaHUK 0 KpUTEPUjyMMMa U MepuiMMa 3a BpegHOBame paja jaBHUX
TyXunaua M 3aMeHuMKa jaBHMUX Tyxunaua. lNpumemwyje ce op 15. janyapa 2015.
rogMHe, HaKOH MOYeTHOr rnepuoga npobHor cnposoherwa y Behem 6pojy jaBHUX
TyxunawTtasa. CxoaHo ToMe, BT je nsabpano 2. ¢ebpyapa 2015. rognHe no npsu
NyT 3aMEHUKE jaBHUX TyXuiaua Ha CTanHoj dyHKUWju, Yy ckiagy ca oapenbama
HoBor MNocnoBHMKa. HakoH Tora, o4 jaBHWUX TyXunawTaBa je 3aTpaxeHo Aa AoCTase
OBT-y oueHy paja kaHAuAaTa Koju Cy ce npujaBuian 3a pagHa MecTa.

Mopea Tora, ABT je ycBojuno 7. centembpa 2017. roamHe [1OCNOBHUK O
KpUTEpUjyMmMMa 1 MepuanMa 3a oueHy CTPY4YHOCTM, OCNOCO6/bEHOCTM U AOCTOJHOCTM
KaHauaaTta y NoCTynky npeanararba 3a 3aMeHWKa jaBHOI Ty>KMoua KOju ce nNpBu nyT
6upa. MNMpaBunHUK HaBoan, n3Mehy ocTtanor, Aa Ce KOHa4yHa oueHa KaHauAaaTa Koju
Cy 3aBpwuan no4yeTtHy ob6yky Ha [lpaBoCyaHO] akagemMuju cMmaTpa Mep/bUBMM U
Ba/bHUM KpPUTEPUjYMOM OCNOCOB/LEHOCTM WM CTPYYHOCTM 3@ 3aMeHMKa jaBHOrN
Ty>Xnoua Koju ce 6mupa npBm NyT y OCHOBHOM jaBHOM TYyXWJaLITBY.

JeTarbHe nHdopMaumje o NOCTynKy BpeAHOBaHa NnocraB/beHe cy Ha Beb-cajty ABT-

a u npocnefeHe CBMM jaBHUM TyXWNawTBMMa Y UWbY NPOMOBMCAba BaXXHOCTU
OLEHe paja M HeHor yTuuaja Ha yHanpehemse.
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MpyxeHe nHdopmaumje He omoryhaBajy na GRECO oueHU npenopyky, 4Yak HU Kao
OeNMMUYHO chnpoBeaeHy. Y3 pasyMeBamwe pAa npeacrtojeha ycraBHa pedopma
cnpevyaBa CrnpoBohere HEeKUMX efnleMeHata Mnpenopyke, MocebHO UCK/byuMBame
HapogHe ckynwTtuHe wn3 npoueca, GRECO wuctnye pga kputepujymm koje [ABT
KOPUCTU 3a 3anolwsbaBare M yHanpeheme jaBHMX TyXuiaua U 3aMeHuKa jaBHUX
Ty>Xunaua octajy HejacHu. lNopea Tora, HUMWTa He yKasyje Ha To Aa je Amckpeuuja
Bnage y npouecy orpaHu4yeHa, uam ga ce nosuvumje pykosoaunaua TyXuiawTasa
rnonyHasajy Ha TpajHOj OCHOBM.

GRECO 3ak/byyyje Aa npenopyka ix HMje cnpoBeeHa.

Mpenopyka x.

GRECO je nperiopy4no fa CUCTEM OUeH-MBaHa paja jaBHUX TyxXuaaua n 3aMeHuKa
jaBHux Tyxwunaua 6yape pesuanpaH (i) peBuanparbeM KBaHTUTATUBHWUX 0OKa3aTes/ba
n obesbehusarem Aa KpUTEPUJyME 3a BPEAHOBAHE YMHE YIr/laBHOM KBaJMTaTUBHU
nokasares/mn  u (i) ykugamkem npasuiaa fga HesagoBosbaBajyhu  pesynratu
cucTtemMaTckm  [oBojJe A0 paspewera u obelbehuBarbeM fa TyxXuouum uMmajy
oarosapajyhe moryhHocTu Aa AONPUHECY MpoLecy BpeAHOBaH-A.

HagnexHw opraHu npyxajy aopaTHa objawrewa o noctojehem [lNpaBuaHuWKY 3a
BpeAHOBare paja, Harnawasajyhm ga oH npeasuha OKOMHOCTM Mo Kojuma ce
Moxe 06aBUTU BaHpeAHO BpeAHOBare paja, CaApXW KBanuTaTUBHE KpuTepujyme
3a BpefHOBake, He [03BO/baBa ayTOMATCKO paspellerwe Ha  OCHOBY
He3agoBosbaBajyhmx oueHa wn npeasuha npasBo >xanbe npe ycBajaba KOHauyHe
o4ANyKe 0 BpeAHoOBamy. Mnak, nnaHupaHa je pesusnja lNMpaBunHuka, TOKOM Koje he
peneBaHTHe GRECO npenopyke 6uTm pasMoTpeHe y uw/by noBehama cTeneHa
jacHohe, 06jeKTMBHOCTM N jeAMHCTBEHOCTN YCNOCTaB/bEHOI CUCTEMA.

MpBKM feo npenopyke: LWTO ce TUYe BaHpeaHOr BpeAHOBaHa paja, opraHum UCTU4y
hAa unaH 9. [llpaBunHMKa He oOCTaB/ba MNpPOCTOP 3@ MPOU3BO/BHOCT, jacHo
AedpuHUwyhu ycnose 3a AoHOWewe oAslyke o obaBrbaky BaHpeAHOr BpeAHOBaha
Ha cnepgehu HauuH: NpUAKMKOM yTBphHMBama NMCTe KaHAuAaaTa 3a m3bop jaBHUX
Ty>Xwunaua; TOKOM npoueca cenekuumje; nNpuanMkoMm yTephueara 6110 KakBUX
Ba/baHMX pa3fiora 3a pa3pellere; Yy crydajy HesagoBosbaBajyher paga; kao u y
CBWUM ApyruMm cny4vyajesmma koje ApxaBHo Behe Tyxwunaua cmaTpa oarosapajyhum.

Y nornegy Kkputepujyma BpeaHoBawa, [lpaBunHuk npeasubha cnepneha Tpu
KpuUTepujymMa 3a BpeAHOBake paja 3aMeHuKa jaBHMX Tyxwunaua: (i) axXypHHOCT y
obpahuBamwy npeameta; (ii) CTpPy4yHOCT, BewTuMHe M ycnewHocT Yy paay; (iii)
npodgecmoHanHa nocBeheHoCT n capagma.

HapnexHn opraHm TBpAe Aa je camMo NpBWM KpUTEPUjYM KBaHTUTaTUBHE npupoae,
nowTo ce paj oueryje pasmaTparbeM 6poja obpaheHux npeameTa on CTpaHe
3aMeHMKa jaBHOIr TyXuoua y OAHOCY Ha 6poj yKynHO AoAe/beHMX npeaMeTa TOKOM
nepuoaa BpeaHoBawa. [lpeoctana ABa KpuTepujyma BpeaHyjy KBanuTeT paja
Ty>xuoua. [pyru ce BpeAHyje Ha OCHOBY MpoLeHTa npaBOCHaXHuX ocyhyjyhux
npecyaa Koje Cy AOHeTe Kao pe3ynrtar onTyxHuua. OpraHu Harnawasajy ga ra
TakaB KpuTepujym, Kkoju je objekTtMBaH, nMoy3gaH W Mep/bMB, HE UMHMU
KBaHTUTATUBHMM Mo npupoan. Tpehun kputepujym je Takohe kBanutatusaH no
npupoaMn, MOLWTO je 3aCHOBaH Ha MepuamMMa Kao LTO CY NPeUn3HOCT U pa3yM/bMBOCT
OOHETUX akaTa W NpouecHUX paimwu, aprymeHtauuja u BewTuHe obpasnarara
npaBHWUX CTaBOBa, MOWTOBame MpaBa M [AOCTOjJaHCTBA YYeCHWUKa Yy MpaBHUM
nocrynumma, uta.

BpeanHoBamwe paza jaBHUX TyXxwunaua je 3acHoBaHo Ha cneaeha Tpu kputepujyma: (i)

BELWITMHE OMwTe CNoCObHOCTU pykoBohewa; (ii) cnmocobHOCT Hag30pa U KOHTpPOne;

(iii) cBeykynHW pe3ynTtatu paja jaBHOr TyXwunawTBa. 3a HUXOBO OlUerUuBare

KOpUCTe ce nojdaun u3 u3BelwTaja O paady TyXunawTBa, YCBOjEeHWM MJaHOBU U
18



75.

76.

77.

78.

79.

80.

nporpamu pafa, usBewTaju o npahery TyXunadke M Cyacke npakce, UTA. nNpema
AeTasbHUM MpaBunMa 3a 06jeKTUBHO Mepere pada npeasuheHuM MpaBUIHUKOM.

Apyrv feo npenopyke: HaAJeXHW opraHun ocnopasajy uaejy caapXxaHy y M3sewTajy
0 eBanyauuju npema kojoj MNpaBWUAHWMK CaapXu npaBuio Aa He3agoBosbaBajyha
oLeHa pesysTaTa CUCTEMaTCKM BOoAW paspellewy. HanpoTtus, unaH 8. lNpaBunHuka
npeasuha obase3y u3page MMCAHOr YMo3opewa Yy Cnyyajy Aa nocTtoju jacHa
MoryhHoCT ga Tyxwunau gobuje ,HesagoBosbaBajyhy” oueHy. EBanyaTtop je Takohe
obaBeszaH Aa npeanoxu Mepe 3a OoTKIamwakbe HeAoCTaTaka Koju Cy youdeHu y paay
ouereHor Tyxuoua. YnaH 92. 3aKoHa 0 jaBHOM TY>XW/aLWITBY NponuUcyje HeCTpy4yHo
obaB/mbame TyXunadke (GyHLKMje Kao BasbaH passior 3a oTkas. YnaH 93. pame
paspabyje wWwTa YMHM HecTpyyaH paj Koju 6u yk/byumBao OLEHY ,He 3a40BoOSbaBa”.
MpaBunHuk Takohe npeaBvha obaBe3y Bplwera BaHpeAHOr BpeaHOBarba paja
Ty>Xunaua koju cy nobunm ,HesazososbaBajyhe” oueHe, kako 61 oueHa Morna aa
6yae nobosbwaHa, nsberasajyhu Ha Taj HauYMH CUCTEMATCKO pa3pellerbe AY>XHOCTU.
HujenaH Tyxwunay Huje pobuo ,HesapososbasBajyhy” oueHy TOKOM wu3BellTajHor
nepuoaa v Huje 6uno paspelwera Nno OCHOBY HeCTpy4dHOr obaBrbarba TYXMIAuYKMX
dyHKuMja.

MnaHupaH je HoBM nponuc 3a paa [pxasHor Beha Tyxwunaua, Koju he omoryhutm
OBT-y na aeduHuwe Kputepujyme 3a ynyhmnBamwe Tyxuiaua Ha AoaaTHy obyKy Ha
OCHOBY oOLeHe pe3ynTaTa paja.

Haj3an, opraHu Harnawasajy aa MNpaBunHuk npeasuha npaBo Ha xanby ABT-y Ha
BpeaHoBake paga. OMoryhaBa ApyrocTerneHo BpefHOBawe paja, WTo rapaHTyje
npaBo TyXunaua aa 6yay cacnywaHu npe ycBajakba KOHa4yHe oueHe.

GRECO npumehyje pa Huje powsno A0 nNoMaka y oBOj obnactm of ycsajara
M3BewTaja o esanyaumju. Taga je GRECO cmatpao cuTyauujy, v npasuna Koja
Haa/eXHW opraHu AaHac NoHaB/bajy, He3agoBosbaBajyhuM. HaanexxHn opraHu caga
HaBoAde fAa je peBusuja lMpaBunHMKa O BpeAHOBaky paja niaHupaHa u aa he
npumenbe GRECO-a 6utm y3ete y o063Mp Yy TOM KOHTekCcTy. OBy Hamepy
nosapas/bamMo, € 063MpoM Ha To fa objawrera Koja Cy rope HaBeaeHa y Be3u ca
TPEHYTHUM CMUCTEMOM OLEHMBatba He OTK/akbakby NoBoAe 3a 3abpMHYTOCT Koje je
n3Heo GRECO, ocuM y peny Koju ce oAHOCWM Ha MojawraBare Yy nornegy npasa
xanbe TyXxunaua Ha pesynTtaTte ouerMBarba M MOryhHOCTM fna ce 3aTpaxwu
ApyrocrteneHo ouerumBame. [10 OBOM OCHOBY, ApyrvM [AeO0 Mpernopyke Moxe ce
cMaTpatm AenuMMWYHO cnpoBegeHuM. Wnak, paBarwe goaaTHe MoryhHoctm
TY>XWouuMa Aa AOMNPUHECY CBOM OLEeHUBaky, Ha NMpUMep MpyXakeM KOMeHTapa Ha
npenMMMHapHM HaupT man TuMme wTto he mohm ga 6yay cacnywaHu 3a Bpeme Tor
npoueca, npeacras/bano 6u gobpoaowna nobosblarba. [ocToju Takohe jacHa Be3a
namehy HesagoBosbaBajyhe oueHe paja M MOCTyMNKa pa3pelema, Yak M ako jeaaH
He BOAW CUCTEMATCKM APYroM, Kao WTo cy opraHu Hasenu. GRECO, crtora, ouekyje
KOHKpeTHe MnoMake y 0BOM cMuciy. [pBuM Ae0 npenopyke ocTaje HecrnpoBeneH,
nowTo Huje 6MNO0 HWKaKBUX NpoMeHa y norneay Tekyhux kputepujyma 3a
BpeAHOBakEe, KOjU Ce y BENIMKOj Mepu oC/lakaky Ha KBaHTUTaTMBHa Mepuna.

GRECO 3ak/byuyyije Aa je npenopyka X AeMMWUYHO CMpoOBeAEHa.

Mpenopyka xi.

GRECO je nperniopyumno (i) Aa ETMYKN KOAEKC 3a jaBHE TYXWNOLE N 3aMEHUKE jaBHUX
Tyxwunaga 6yae epukacHO NpeHeCceH CBUM TYXUOLMMA U AOMYyHEH 4a/bUM MUCaHNM
CMepHuLamMa O ETUYKUM nuTabuma - yk/pydyjyhu objalimera, cMmepHule ca
TYMayereM n rpakTuyHe npumepe — u ga éyae peaoBHo axypupaH, (ii) Aa 3a cee
kareropuje Tyxwunaua 6yne obesbeheHa HaMeHcKa 0b6yKa rMpakTU4YHe rpupoae u
rMoBEP/bUBO CABETOBAHE Y OKBUPY TYXWIALUTBA.
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HaanexHu opraHv HaBoAe Aa ce HaMeHcKa obyka O eTMYKUM NuTarbMMa opraHusyje
Ha penoBHOj OCHOBM o4 cTpaHe [MpaBocynHe akagemuje. Y 2015. u 2016. rognHu,
YKYMHO OcaM ceMuHapa je oapxaHo o ETnukoM koaekcy, kKoje je noxahano 116
Ty>Xunaua. Jow 4eTUpu ceMuHapa je oapXaHo kpajem centembpa 2017. roauHe.
MehyHapoaHM CeMUMHap O eTUUM 3a Cyauje 1 Tyxuole je Takohe oap)kaH, y OKTobpy
2016. roauHe, y okeBupy npojekta UMA 2013 o ,Javamwy kanaumTeta Bucokor
caBeTa cyactea u [pxxasHor Beha Tyxunaua”. Topep Tora, y OKBMpY TOr nNpojekTa,
npunpeMa ce wmssewwTaj 0 ETMUYKOM KoZeKCy, KOju caap>Xm KOMeHTape o4 CTpaHe
npeacrtaBHuka ETnukor oabopa 1 AMCUMMIMHCKMX Tena.

Y majy 2014. roamHe, [JpxaBHO Behe Tyxunaua je ycnoctaBuio ETuukm ogbop kao
ad hoc pagHo Teno Beha. OH uMa 3agaTak ga npoMoBULIE eTUYKe CTaHaapae
npy»xajyhmn, Ha 3axTeB, MpakKTU4YHe CMepHuUe M objawrera Yy Ciyyajy eTUUYKMX
avneMa un npyxajyhn nosep/bMBO CaBeTOBarbe O MPUMEHUW eTUYKUX CTaHdapaa.
BesaHo 3a WM3BewTaj o eBanyauumjn, ynora m osnawhewa ETuuykor opbopa cy
[O0AaTHO OjayaHu y uu/by noamsarba ceBectu o ETMukom kopekcy. 1o caga HUKakBe
npakTMyHe cMepHuUe unun objawmera HUCY uU3gaTu, NOWTO HUCY 6MAN NMPpUMIBEHU
HUKaKBW 3axXTeBU Y TOM norneay.

Oprann Takohe m3jaBs/byjy Aa je capaara ycnocTtaB/beHa mamehy [pxxaBHor Beha
Tyxunaua n AreHumje 3a 60pby npotus kopynuwuje (ABIK) kako 6u ce obezbegnno
ha Ty>Xwuoumn bnaroBpemMeHO AOCTaBe M3BelTaje 0 MMOBUHWM AreHumjn, n Kako 6u
AreHuuja 6buna obasewTeHa O NpoMeHaMa y 0Cobsby y OKBUPY TyXunawTea paau
OTKpuBara cykoba wuHTepeca. KoHauHo, [ABT y4yecTByje y wu3paaum naHoBa
WHTEerpuTeTa 3a jaBHa TyXwnawTBa, Kao 4YnaH pagHe rpyne koja ce 6asBu OBWUM
nUTaHEM.

GRECO y3uMMa y 063uMp MHdoOpMaumjy Koja je AocTaB/beHa y Be3u ca 06ykOM u
caBeTodaBHOM ynorom ETnukor ogbopa y okeupy [IBT-a. Y M3BewTajy o0 eBanyauuju,
M3paXKeHa je Xesba 3a NoBepaBarbe OBe CaBeToAaBHE ysiore MCKYCHUM TyXuouuma
BaH [1BT-a, kako 6u ce jacHO pa3aBojunn caBeToAaBHU U AUCUMUMANMHCKN CUCTEMU
Kao rnaBHO npaswio. lpyru Aeo npenopyke je Ae/IMMUYHO CNPOBEAEH.

WTo ce Tuuye npBOr Aena npenopyke, HUKaKBe Apyre Mepe, nopen akTUBHOCTU
obyke, HuUcy npeaysete kako 6u ETnukm komekc 6uo edunkacHO npeHeceH
Ty>xxuouuma. ETnukm onbop je HagnexaH 3a obesbehumBare nucaHux cMepHuua y
BE€3M Cca CBOjuUM oapenbama, wTo je gobpo. MehyTtum, jow yBek Hucy obesbeheHe
HUKaKBe cMepHuLe. YnHu ce aa 61 M3BewTaj o ETMUKOM KOAEKCY KOjU je TPEHYTHO Y
npunpeMn MoOrao gna A[ornpuHece cnpoBohery M MNpBOr Aena npenopyke, Mako
cazp)kaj oBOr AOKyMeHTa ocTtaje pa ce Buau. Crtora, oBaj Aeo npernopyke je,
Takohe, AeNMMNYHO CNpOBeaEH.

GRECO 3ak/byyyije aa je npenopyka xi 4e1MMUYHO CNpOBEAEHA.

Y ogHocy Ha cBe Kkateropuje

87.

Mpenopyka xii.

GRECO je nperiopy4no Aa/be pa3Bujare ripasnsia o Cykoby uHTepeca v rnosBe3aHuM
nuTarbuMa Koja ce rnpumMeryjy 3a HapogHe noc/iaHuKe, cyauje v Tyxuoue, nimehy
OCTaJslor, OHMX KOja ce ofHoce Ha JAepuHuuunjy yrnpas/barba CyKoboM uHTepeca,
UCTOBPEMEHO BpLUEHE HEKOJIMKO jaBHUX (YyHKUMJa M  CEKYHAAPHUX aKTUBHOCTHU,
un3sewTaje o umMoBuHu (orncer, obenoaaruBarbe uHGOpMauuja u KOHTposa) U
caHkyumje.
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HagnexHw opraHv HasoAe Aa je pagHa rpyna MuHucTapcTsBa npaBAe Koja paan Ha
n3paam Hosor 3akoHa o0 AreHuuju 3a 60opby npotus kopynumje (ABMK) npunpemMuna
HaupT y oOkTobpy 2016. roauHe. OBaj HaupT je o6jaB/beH Ha Beb-cajTy
MuHucTapcTBa npasge, a 3aTUM je opraHM3oBaHa jaBHa KOHCyfATauuja oA cTpaHe
MuHucTapcTBa npaBae, Koja je Tpajana Ao cpeavHe HoBembpa 2016. roamHe. Y
TOKY Cy MOHOBO KOHCynTaumje ca pagHOM rpyrnoMm y Be3u Ca HaupTOM, HaKOH 4yera
he nctm 6utn ynyhen Bnagw.

MN3MeHe Koje HaupT 3akoHa Tpeba Aa yBede yK/bydyjy nocBehmBarbe 0ABOjEHMX
nornae/ba Cykoby MHTepeca u KyMmynauuju jaBHux dyHKuUMja, Kako 6bu ce jacHo
pa3aBojuna oBa ABa NuTakba. HoBa AeduHMUMja cykoba nHTepeca UcK/bydyje nojam
NnpMBaTHOI MHTEpeca Koju ,u3rnepa kao na mMma yTtuuaj” Ha dyHKUMOHepe Yy
BpLWEHY HUXOBUXAYXHOCTM, u3beraBajyhm Ha Taj HayMH MOryhHOCT LIMPOKOr
TymMayerwa 3akoHa. [lpeanoxeHe cy wu3MeHe ogpegaba o0 npujas/buBamy O
rnocTojarby NMpuMBaTHOI MHTEpeca, U BpeMEHCKN poK y kKoMme ABIK Moxe nokpeHyTu
nocTynak no cnyx6eHoj Ay>XHoCcTn 360r noctojara cykoba nHtepeca je nosehaH Ha
neT roguHa.

Y Be3u ca obenopammBakeM MMOBUHE U npuxona, obasesa noAaHoWEHa M3BeLwTaja
0O UCTOM je npowupeHa Kako 6u ce obyxBaTtunu Takohe (ycBoOjeHM) poauTesrbn un
aeuadyHkumoHepa, 6e3 063mpa Ha To Aa nM gene aoMahMHCTBO cadyHKLMOHEPOM.
Takohe cy npeanoxeHe M3MeHe pexwmMma cCaHKuMuja, Kao WTO je yK/byydmBame
npuxoga y KPWUBWMYHO AEN0 HENOoAHOLWeEeHa MpujaBe WAN MNpyXame JaxHUX
nHdopMaumja n oTkNamwame HedocTaTaka y Aesly KOjUM ce perynuwly npekpliaju.
KoHauHO, nnaHupaHo je Aa ce npaBuia Koja ce OAHOCe Ha KyMmynauujy dyHkumja
npomeHe Tako wTto he 6MTM NpeaBuheHo aa jeaHo nmue Moxe obaBr/baTn camo jeaHy
jaBHy yHKUM]jY.

GRECO y3uMa y 0631p M3MeHe KOje CYy YK/bydeHe Yy HaupT 3akoHa o AreHumjn 3a
60opby npotue kopynumje. Heka oa on HUX uay y MNpaBoOM CMepy, Ha npumep
npowmnpere oncera npuvjasa MMOBMHE Ha WKUPWU Kpyr pohaka dyHKUMOHepa unu
OTK/Nlatbakbe HegocTaTaka y Aeny KojuMm ce perynuwy npekpwajn. GRECO he
MopaTu Aa AeTas/bHuje aHanusupa oapeabe ycsojeHOr 3akoHa Kako 61 noTepavo aa
OHe 3aucTa OTK/lakbajy pasnore Koju cy m ébune noBoa 3a npenopyky. MehyTtum,
4UnHKM ce pa Behnm 6poj oBMX NMTara jow yBeK Huje peweH. OBO je HaApoO4uuTO
cnyyaj ca notpebom ga oapenbe o cykoby mHTepeca y3Mmy y o063up cneumduuHy
ynory HapoAHMX nocnaHuka. [lopea Tora, HajaB/beHO OrpaHuuvewe orcera
neduHuumje cykoba wHTepeca, Koju 6um uUCKk/byumBao npusBmaHe cykobe, je
3abpurbaBajyhe n unmHM ce pa je cynpoTHo uwmby npenopyke. GRECO no3uBa
opraHe ga npevcnuTajy OBO nuTarbe U Aa y3My Yy 063up cBe 3abpuHYTOCTM Yy Be3un
ca cykoboM uHTepeca Koje cy UCTakHyTe y O4HOCY Ha OBy npenopyky. lMopes Tora,
GRECO npumehyje na je HaupT 3akoHa 0 AreHumnju 3a 6opby npoTmeB Kopynuuje jow
yBeK y ¢dasu pasMmaTtparba Ha HWMBOY pajHe rpyne v Aa Huje onobpeH o cTpaHe
MuHucTapcTBa npasae nnu Bnage. HaupT 3akOHa je noasioxaH Aa/bMM 3Ha4vajHUM
M3MeHaMma, u 13 TOr passfiora, y ckiagy ca ceBojoM npakcoM, GRECO He Moxe jow
yBeK Aa cMaTpa Aa je npenopyka 4ak n AefIMMUYHO CnpoBedeHa.

GRECO 3aksbyuyje ga npenopyka xii Huje cnpoBefeHa.

Mpenopyka xiii.

GRECO je nperniopyuyno pasbe jadame AreHumje 3a 60pby npotus kopynuyuvje y
cnpeyaBary Kopyrnuuvje vy cripedaBakby v pellaBary cykoba uHTepeca y oAHocy
Ha HapogHe rocnaHuke, cyauvje wn Tyxwnoue, usmehy ocranor, i) npegy3vmarbem
ogrosapajyhmnx mepa Kako bu ce obe3beamo agekBaTaH CTerieH He3aBUCHOCTU U
obe3behyjyhu agekBaTHe pUHAHCUJCKE W KaApOBCKE pecypce wu i) pAaBarbeMm
HaAnexHocTn u rpasa AreHumju, koja 6bm obyxsatusia, Ha rpumep, rpaBo Ha
HerocpeaaH npucCTyn rnogaumma Ko4 APyrux opraHa jaBHe B/acTv, NpaBo Ha
AesoBarkbe o aHOHUMHOJ Xanbu wu Ha BAactuTy WHUUMjaTUBY, MW [1paBo Ha
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97.
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98.

99.

100.

101.

MoAgHoOLEeHEe KPUBUYHUX MpujaBa, MHULUNPare rnpexkpLuiajHor rnoctyrika u rnokpetTarme
UHNUUMjaTUBE 3a ANCUMNIIINHCKYM MOCTyrakK.

HagnexHu opraHu ob6jawmaBajy Aa he npeanoxeHu 3akoH 0 AreHumjn 3a 6opby
NpoTMB Kopyrnuuje, Koju TpeHYyTHO npurnpema MUHUCTapCTBO MpasAe, A0AAaTHO
ojayaTu ynory M He3aBUCHOCT AreHumje 3a 6opby npoTuB Kopynuuje, M Aa OH
nponucyje pa AreHumjn Tpeba poaennTM OOBO/bHA CpeacTBa Kako 6w ce
obeszbeamna reHa edrKaCcHOCT, Kao WTO je TpaXKeHo Yy NPBOM Aefy Npenopyke.

WTo ce Tuuye apyror Aena npernopyke, HaupT 3aKkoHa npeasuha MoryhHocT Aa
AreHuuja nMa HernocpegaH nMpucTyn nojaumma U3 permcrapa kKoje soge Ynpasa 3a
Tpe3op, AreHuwuja 3a npuBpeaHe perucTtpe n octajiMM perMcTtpMma Koje Boae OopraHu
jaBHe Bnactu. OcTtana npasBHa nuua he umatm obase3y pa poctaBe AreHumju 3a
6opby npoTuB KoOpynuuje AOKYMEHTE WM noAdaTke Koju Cy joj HeonxoAHM 3a
obaBmame HeHUx 3agaTtaka. Jow jeaHo HoBo npaso he 6uTu NpaBo HenocpeaHor
npuctyna oA ctpaHe AreHumje cnyxb6eHnM eBuaeHUMjaMa M JOKYMEHTMMa Koje Boae
OpraHu jaBHe BfacTu, MpasBHa nuua U npegysetHuuu. lMopea Tora, HaupT 3akKoHa
Aaje HaanexHoct AreHumjn aa penyje no aHOHMMHMM xanbama. Jow jeaHa HOBMHA
Ha KOjy Ce HaAJ/ieXXHU OpraHu nosuBeajy je aa xanbeHu noctynak MoXxe pesyntmpaTtu
MULWbEHEM AreHumje o cuTyaumjn, Koje he cagpxaBatu npenopyke n koje he 6utm
rnocnaTte peneBaHTHOM OpraHy jaBHe BnacTtu. AreHumja he Takohe mohm ga nokpehe
no cnyx6eHoj Ay>XHOCTU NOCTyMnaK 3a UCTpaKmBamwe CyMHU Yy NocTojare Kopyrnuuje
y OpraHy jaBHe Bnactu. Ha kpajy, Takohe ce kaxe ga je HaanexHocT AreHuwuje
AopaTtHo npowwupeHa obyxsaTajyhu noAHowewe  KpUBUYHWUX nNpujaBa M
[OCTaB/bake 3axTeBa 3a NOKpeTare npekpajHor uav AMCUMNANHCKOr NOCTYrKa.

GRECO vy3uMa y 063up pga gocrtae/beHe uwHdboOpMauunje y Benmkoj Mepu nparte
npeanore pedopMn Koju cy onucaHum y WM3BewTajy o eBanyaumjun. Mehytum, c
0631MpoM Ha TO Aa HaupT 3aKoHa jow yBek Huje ogobpeH of cTpaHe MuHuUcTapcTBa
npasae win Bnage, He MOXe Aa OUEHWM JAa je npenopyka crnpoBeneHa, 4Yak u
AeNVMUYHO.

GRECO 3ak/byyyje Aa npenopyka Xiii HMje cnposegeHa.

SAK/bYYLIN

Mmajyhm y Buay rope HasBeaeHo, GRECO 3akmyuyje pa Cp6uja Huje
3agoBosbaBajyhe cnpoBena wiM Huje Ha 3apoBosbaBajyhm HauuH
nocrtynuna no 6uno kojoj oa TpUHaecT npernopyka Koje cy caap)aHe y
MU3BewTajy 0 4yeTBpTOM Kpyry eBanyaumje. Cenam npenopyka je AeNMMWUYHO
CNpoOBeAEHO, a LWeCT HMje CrpoBeAEeHO.

MpeunsHuje, npenopyke i, iv, v, vii, viii, X nxi cy AgenMMMYHO crnpoBefeHe, a
npenopyke ii, iii, vi, ix, Xii 1 xiii HUCY cnpoBeneHe.

Y opHOCy Ha HapogHe MnocnaHuKe, MOCTUIHYT je caMO OrpaHuM4yeH Hanpejak y
norneay  TpaHCMapeHTHOCTM akTMBHOCTM HapogHe ckynwTuHe. [loTpebHa je
oANy4HMja akuuja y OBOM CMWUCIY, KAo M Ha YyCBajarby KOAEKCa MNOoHalamwa u
yBohera npaBuaa 3a HapoAHEe MOC/NaHWKe O Ha4YMHMMa HUXOBE MHTepakumje ca
noébucrnma n apyrum tpehum ctpaHama.

LLTto ce Tnye cyamja, GRECO nosgpassba Mepe Koje cy npeays3eTe Ha AabeM passBojy
ynore Bucokor caBeTa cyacTtBa, nobosbliartby 06jEKTMBHOCTM M TPaAHCMApeHTHOCTU
npoueaypa 3a 3anolwsbaBare U yHanpeherwe cyanja, Kao u Ha obyuyaBamy cyamja o
€TMYKUM nMuTamwmMMa. Nopes HeonxoaHe ycTaBHe pedopMe y UMby NpOMEHe cacTaBa
Bucokor caBeTa CyACTBa W UCK/byuMBamwa HapoaHe cKynwTuHE M3 npoueca
3anowsbaBara cyauja, GRECO ouekyje peBu3Mjy cuctema ouewuMBara paja
cyauja.
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Ty>Xuoumn cy BeNMKUM [esioM y CcuTyauumju candHoj cyaujama. Heku Kopauum cy
npeayseTM Ha jadamy ynore [pxaBHor Beha Tyxunaua, pesBuaupamy CcuUCTeMa
ouerVBarma paja 3a TyXuoue M HbUXOBOj obyum O eTMYKMM nuTawuma. [Adarbu
Hanpegak je ycnossbeH npeacrtojehom ycraBHoMm pecdopmoM. GRECO Takohe nosuBsa
HagnexHe opraHe Cpbuje pa pesBumaupajy KpuTepujyme 3a 3anowsbaBake U
yHanpehemwe Tyxunaua.

C o63upom Ha rope HaBegeHo, GRECO 3aksbyuyyje Aa je CBeyKYMnmHW BeOMa Hu3ak
cTeneH ycknaheHocTn ca npenopykama ,rnobanHo HesagoBosbaBajyhu" y cmucny
Mpasuna 31, ctas 8.3 locnoBHMKa o paay. GRECO ctora oanydyje ga npuMeHu
lMpaBuno 32 Koje ce OAHOCKM Ha 4naHOBE 3a KOje ce yTBpAM Aa He noctynajy y
CKfagy ca npernopykaMa Koje cy caap)XaHe Yy 3ajejHUYKOM wu3BewTajy o
3ajegHN4YKoj esanyauunju, wn Tpaxm opn LWeda peneraumje Cpbuje pa pocrasu
M3BELWTaj O HanpeTky Yy MNpUMEeHW npeocTanmx npenopyka uuje ce cnposohere
ouekyje, (Tj. npenopyka i-xiii) y Hajkpahem Moryhem poky, anu HajkacHuje po 31.
okTo6pa 2018. roanHe, y cknagy ca crtasom 2(i) Tor npasuna.

Ha kpajy, GRECO no3uBa HagnexHe opraHe Cpbuje aa onobpe, wto je npe moryhe,
objaB/bMBaH€ OBOI M3BELWUTAja, Aa CE U3BPLUM NPEBOA Ha HaLUMOHaIHM je3nK 1 ga ce
NCTKU jaBHO o6jaBu.
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